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Introducao

Diante das incertezas associadas aos impactos da pandemia do novo coronavirus
(Covid-19) na economia e na sociedade brasileira, este estudo analisa potenciais efeitos de curto

prazo no mercado de combustiveis.

Dessa forma, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) busca contribuir para reduc¢ado da
assimetria de informacdo, além de subsidiar o Ministério de Minas e Energia (MME) no ambito

do planejamento energético nacional.

Esta Nota Técnica apresenta uma andlise da demanda dos principais combustiveis no
Brasil entre 2020 e 2022, por meio de trajetdrias distintas, e os seus efeitos no refino nacional e
no setor de biocombustiveis, assim como sobre as reducdes arrecadatdrias dos tributos

incidentes sobre sua comercializacdo.

As trajetdrias construidas ndo tém a pretensao de prever o comportamento das varidveis
apresentadas, mas sim de fornecer ferramentas para a compreensao da incerteza e do leque de
possibilidades no curto prazo, e para o desenvolvimento de estratégias de resposta baseada em
sequéncias de eventos. Assim, a EPE espera auxiliar na identificacdo de quais drivers sdo
importantes (e quais ndo sao) para o comportamento da demanda de combustiveis diante das

incertezas atuais.
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1. Contextualizacao

Em todo o mundo, bilhdes de pessoas estdo sendo afetadas pela pior crise de saide desde
a Gripe Espanhola, em 1918. Somente na Grande Depressao de 1929, a economia global esteve
sob tamanha pressdo, com paises e empresas em dificuldades econ6mico-financeiras, e
crescimento do desemprego. Medidas de isolamento e distanciamento social visando a redugao
da circulacdo de pessoas tém sido amplamente adotadas em grande parte do mundo e, embora
variem em espectro, tais acdes tém impactado severamente a mobilidade de pessoas, com
consequéncias sobre consumo, servicos e atividade industrial, reduzindo as expectativas para o
crescimento econdmico mundial e trazendo impactos para a demanda global de combustiveis e
biocombustiveis, em especial, de gasolina, 6leo diesel e querosene de aviacdo. Estimativas
preliminares da Agéncia Internacional de Energia (IEA) indicam uma reducdo expressiva de 8,6

milhdes b/d na demanda global de petréleo em 2020 (IEA, 2020a).

Ao final de 2019, as condicionantes da oferta e demanda mundial de petréleo indicavam
uma continuidade da dinamica até entdo vigente. Isso pode ser exemplificado pela relativa
estabilidade do preco do petréleo Brent no 22 semestre de 2019, que foi o de menor variabilidade
(menos volatil) dos ultimos cinco anos (EPE, 2020a). Contudo, o inicio de 2020 foi marcado por
relevantes eventos geopoliticos (em especial, o acirramento de tensdes entre EUA e Ird), além

dos crescentes impactos advindos das a¢des de prevenc¢ao a pandemia de Covid-19.

O petréleo, seus derivados e os biocombustiveis tém um importante papel na atividade
econdmica mundial. Em particular, o setor de transportes é responsavel por grande parcela do
consumo de derivados de petréleo e biocombustiveis. A queda na circulacao de pessoas, ainda
gue da forma emergencialmente posta, tem proporcionado mudancas de habitos e de costumes
na sociedade, incluindo uma rdpida ampliacdo e disseminacdo do trabalho remoto. IEA (2020b)
indica uma reducdo da atividade de transporte rodoviario em regiées que adotaram medidas de
restricao a circulagao da ordem de 50% a 75%. No mundo, no periodo de janeiro a margo de
2020, esta atividade representou, em média, 50% do nivel estimado em 2019. Adiciona-se, ainda,
a ampla parcela de produtos e servicos que estao sendo disponibilizados em plataformas online,
diminuindo o deslocamento do consumidor e alterando a logistica necessaria para acessa-los.

Estes sdo exemplos de a¢bes que possuem potencial de destruicdo de uma parcela significativa
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da demanda pré-existente de petrdleo. As mudangas de comportamento também tém
proporcionado alteracdes nos precos relativos entre diferentes fontes energéticas e, dessa

forma, os distintos mercados apresentardo um novo dinamica concorrencial.

Adicionalmente, ao mesmo tempo em que a demanda foi reduzida, a industria do
petréleo observou alteragdes na dinamica da oferta mundial. O acordo para limitar a produgao
de petrdleo entre os paises-membros da Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (Opep)
e outros grandes produtores, em especial, a Russia, ndo foi renovado no inicio de margo de 2020.
Na sequéncia, a Arabia Saudita anunciou o aumento da sua producdo de petréleo em abril para
mais de 12 milhdes b/d, retomando a politica de disputa de mercado. Dessa forma, a industria
mundial do petrdleo enfrentou dois choques concomitantes, sendo um de oferta e outro de
demanda. Nesse contexto, houve a intensificacdo da guerra de precos do petréleo, em que a
cotacdo spot do petrdleo Brent reduziu de USS 67/b no inicio de janeiro para USS 19/b ao final
de margo (EIA, 2020).

Em abril, a Opep, Russia e outros paises produtores chegaram a um acordo para reduzir
a oferta global de petrdéleo em 9,7 milhdes b/d a partir do més de maio. Ademais, sdo esperados
cortes adicionais de produc¢ado de outros paises, como EUA e Canada, responsaveis pelas maiores
reducdes (IEA, 2020a). Apesar dos cortes expressivos anunciados, os precos do petréleo Brent se
mantiveram, em média, no patamar de USS 20/b ao longo do més de abril. Contudo, com a
efetivacdo de grande parte dos cortes anunciados e com uma expectativa de recuperagao
econdmica, verificou-se uma melhora dos precos do Brent ao longo do més de maio (EIA, 2020;

IEA, 2020a).

Adicionalmente, a contracdo na demanda no setor de transporte em funcdo da
diminuicdo dos deslocamentos e atividades econémicas, afetou diretamente o consumo de
etanol e biodiesel. Assim, estima-se que haverd reducdo da producdo total de biocombustiveis
de cerca de 13°% em 2020, com redugao de 15°% na produgao do etanol e de 6°% na de biodiesel

base éster e HVO (6leo vegetal hidrotratado) (IEA, 2020c).

Uma vez que haja recuperagdo das demandas de gasolina e diesel, espera-se que ocorra
uma resposta analoga dos biocombustiveis. Contudo, o retorno aos volumes praticados em 2019,
ird depender de iniUmeros fatores, tais como retorno e intensidade das atividades econGmicas e

da mobilidade. Mundialmente, pode haver alteracdo nas medidas governamentais de suporte

10
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aos biocombustiveis. Nos EUA, os volumes requeridos para atendimento a Renewable Fuel
Standard (RFS) devem ser revistos, uma vez que se baseiam em projecdes de demanda
elaboradas em periodo pré-Covid-19. Ressalta-se, ainda, que 2020 é o ano no qual os paises-
membros da Unido Europeia devem demonstrar seu compromisso com a participacao de 10% de
renovaveis no setor de transporte, conforme Diretiva 2009/28/EC* (PARLAMENTO EUROPEU,
2009).

O Brasil tem desenvolvido, historicamente, politicas publicas de incentivo a maior
insercdo de biocombustiveis, o que tornou possivel a participacdo, cada vez mais expressiva,
dessas fontes renovaveis na matriz veicular. O inicio das opera¢des da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), deve ter suas metas de aquisicdo adequadas face a esta nova

realidade.

1 Directive of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from renewable
sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC

11
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2. Demanda de combustiveis no Brasil

No que tange a variagdo da demanda brasileira de combustiveis durante o periodo de
distanciamento e isolamento social, dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) indicam queda nas vendas de QAV (-85%), gasolina C (-29%), e 6leo diesel
B (-14%) realizadas no més de abril de 2020, em comparagao com o mesmo periodo de 2019. Por
outro lado, as vendas de GLP aumentaram 4% no mesmo més (ANP, 2020a). Dados do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) apontam que a comercializagdo de etanol
hidratado diminuiu 37% em abril (MAPA, 2020). No entanto, ainda hd incertezas quanto a
variacdo da demanda desses combustiveis nos proximos meses, a depender dos desdobramentos

do quadro do novo coronavirus no Brasil.

Para analisar os impactos da pandemia de Covid-19 no mercado brasileiro de
combustiveis entre 2020 e 2022, adotou-se uma metodologia baseada na elaboracdo de
trajetdrias, cujas principais varidveis sdo: i) duracdo do periodo de isolamento e distanciamento
social; ii) variacdo da demanda do combustivel durante esse periodo, comparativamente ao
mesmo més de 2019; e iii) comportamento do consumo doméstico de combustiveis apds o

encerramento do periodo de distanciamento social.

As trajetdrias desenvolvidas neste estudo para a demanda brasileira de combustiveis
entre 2020 e 2022 s3o denominadas: Atlas, Cronos e Prometeu?, sendo aplicadas a gasolina C,
ao etanol hidratado, ao dleo diesel B, ao querosene de aviacdo (QAV), e ao gas liquefeito de

petréleo (GLP).

Os cenarios elaborados para cada trajetdria consideram os impactos dos diferentes niveis
de isolamento social e da atividade econdémica, bem como a adog¢do de novas praticas de

protecdo e higiene da populacao.

A trajetodria Atlas considera um retorno da sociedade as atividades produtivas ao longo
de 2020. A duracdo do periodo de distanciamento social serd menor (3 meses), com 0s seus
efeitos sendo mitigados em um periodo relativamente curto, ndo ocasionando intensa mudanca

de habitos da populacdo. Nesse sentido, estimam-se comportamentos distintos para cada um

2 Os nomes dos cenarios foram inspirados na mitologia grega.

12
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dos combustiveis elencados, em que os volumes mensais comercializados destes produtos
retornardo gradualmente ao longo de 2020 e 2021 aos valores realizados em 2019, a excecdo da
gasolina C. Destaca-se que, no caso do 6leo diesel B e etanol hidratado, a retomada ocorre ainda

em 2020.

A trajetdria Cronos assume um periodo de distanciamento social mais longo, de 4 meses,
considerando uma dindmica mais lenta na diminuicdo dos casos de Covid-19 no Brasil em
comparac¢do ao observado em outros paises. Estima-se um aumento progressivo da circulagao
de pessoas no segundo semestre de 2020, com o regresso as atividades laborais e o retorno do
comércio mundial. Além disso, consideram-se mudangas parciais de comportamento na
sociedade brasileira apdés o fim das medidas de distanciamento social, em funcdo das
experiéncias da populagao nesse periodo, como uma maior relevancia do trabalho remoto e
crescente influéncia do comércio digital e das entregas domiciliares. Essas mudancgas tém
potencial de afetar de forma mais significativa as demandas de QAV, gasolina C e etanol
hidratado, cujo consumo estd mais diretamente associado ao transporte de passageiros. Por
outro lado, a menor retracdo na demanda por d6leo diesel, em comparacdo ao QAV e aos
combustiveis do ciclo Otto, pode ser explicada pela continua necessidade de movimentacao de
bens e mercadorias por caminhdes, em especial a safra de grdos e o abastecimento de produtos

essenciais a populagao.

Na trajetoria Prometeu, os desdobramentos da pandemia do novo coronavirus sdo ainda
mais impactantes na populacdo brasileira, havendo a necessidade de afastamento social por um
periodo de 7 meses. Nesse caso, o fator comportamental influenciara significativamente o
consumo de combustiveis, com a diminuicdo dos deslocamentos para trabalho, reducdo do
consumo das familias, e aumento da participacdao do comércio digital e de entregas domiciliares.
Durante o isolamento, uma acentuada queda na demanda de combustiveis sera observada. Ao
fim deste periodo, a retomada das atividades ocorrera de forma lenta e gradativa, ainda sob
elevado grau de incerteza, o que refletird em dificuldades de recuperacao do consumo até o final
de 2022. Nesta trajetéria, somente a comercializacdo de éleo diesel B conseguird retomar aos

volumes realizados em 2019.

13
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As trajetdrias de demanda consideradas neste estudo para gasolina C, etanol hidratado,
Oleo diesel B, QAV e GLP na duracao do periodo de adoc¢do das medidas de distanciamento social

e em dezembro de 2022, em relagdo ao mesmo periodo de 2019, sao apresentadas na Figura 1.

I Trajetérias de demanda para Ciclo Otto (Gasolina C+ Etanol Hidratado) Trajetﬁriasye demanda para Oleo Diesel B
% (em relacdo ao mesmo periodo em 2019) % (em relac&o ao mesmo periodo em 2019)
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Figura 1 - Trajetorias de demanda do ciclo Otto (gasolina C e etanol hidratado), éleo diesel B, QAV e GLP

Nota: Os valores apresentados para os periodos de distanciamento social refletem a média ponderada
do consumo doméstico em relagdo aos mesmos periodos de 2019.

2.1. Oleo diesel B

Os resultados das trajetdrias de demanda indicam que as vendas de dleo diesel B pelas
distribuidoras podem variar de 52,9 a 55,9 bilhdes de litros em 2020. Ou seja, uma retracdo de
8% em relagdo ao registrado em 2019 na trajetdria inferior (Prometeu) e uma redugao de 2% na
trajetoria superior (Atlas). A Figura 2 exibe as estimativas para as vendas anuais e mensais de

Oleo diesel B entre 2020 e 2022.
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Vendas anuais de dleo diesel B por trajetéria Vendas mensais de oleo diesel B por trajetéria
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Figura 2 - Vendas de 6leo diesel B
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecdes)

Os montantes comercializados de 6leo diesel B, destinados ao transporte coletivo e, em
grande parte, para movimentacdo de mercadorias e bens, devem aumentar gradativamente na
medida em que o cendrio nacional e mundial apresentam melhores condi¢des. Nesse sentido, a
recuperacdo das vendas anuais de éleo diesel B ao patamar de 2019 é observada na trajetodria
Atlas a partir de 2021 e na trajetdria Cronos a partir de 2022. Por sua vez, na trajetéria Prometeu,
somente ao final de 2022 a demanda nacional deste combustivel retorna ao volume

comercializado no mesmo periodo de 2019.

Ressalta-se que o percentual de adicdo obrigatdria do biodiesel a mistura com o diesel
fossil foi elevado de 11% para 12% em margo de 2020 e seguira um cronograma de aumento de
mistura que atingird 15% em 2023, conforme previsto na Lei 13.263/2016 (BRASIL, 2016) e
disposto através da Resolu¢do CNPE n216/2018 (CNPE, 2018). Como resultado das trajetdrias
para dleo diesel B, obtém-se as estimativas para as vendas de 6leo diesel A e de biodiesel,

conforme exibido na Figura 3.
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Vendas anuais de dleo diesel A por trajetoria Vendas anuais de biodiesel por trajetdria
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Figura 3 - Vendas de 6leo diesel A e biodiesel
Nota: Considera as alteracOes realizadas e previstas para a composicdo do éleo diesel B.

Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecoes)

2.2. Ciclo Otto: gasolina C e etanol hidratado

O consumo de gasolina C e etanol hidratado é realizado majoritariamente por veiculos
leves com motores ciclo Otto para transporte individual de passageiros, cuja atividade esta mais
fortemente sujeita aos efeitos da pandemia de Covid-19. Os resultados obtidos para as trajetoérias
indicam que a demanda anual do ciclo Otto pode recuar entre 8% a 17% em 2020. Para 2022, as
estimativas variam de 47,6 a 54,7 bilhdes de litros de gasolina equivalente, o que representa uma
variagdo de -13% a 0% em relagao a 2019. A Figura 4 exibe as estimativas para a demanda anual

e mensal do ciclo Otto entre 2020 e 2022.
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Figura 4 - Demanda de combustiveis do ciclo Otto (gasolina C e etanol hidratado)
Fonte: ANP (2020A), EPE (2020B) e MAPA (2020) (historico), EPE (proje¢oes’)

Em relacdo ao consumo doméstico de etanol hidratado, observou-se uma consideravel
queda da comercializagdo nos postos de revenda nos meses de abril e maio de 2020. Tal fato
intensificou a competicdo pelo mercado de combustiveis do ciclo Otto, com a diminuicdo do

preco de gasolina e etanol.

Projeta-se que a demanda nacional de etanol hidratado devera ser menos impactada que
a da gasolina C até 2022. Apenas na trajetdria Prometeu, o volume comercializado de etanol
hidratado ndo deve superar o patamar de 2019 em 2022. Apesar das perspectivas de
reorientacao do processamento de cana-de-agucar, a oferta de etanol em 2022 sera superior a
de 2019 somente na trajetdria Atlas, conforme sera discutido no Capitulo 4. Por outro lado, os
montantes de gasolina C consumidos em 2019 ndo serdo retomados entre 2020 e 2022, em
nenhuma das trés trajetdrias. Os resultados obtidos indicam que as vendas anuais de gasolina C
em 2022 podem recuar de 4% a 16% em relacdo ao realizado em 2019. A Figura 5 exibe as

estimativas para gasolina C e etanol hidratado no pais.
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Impactos da pandemia de Covid-19 no mercado brasileiro de combustiveis

Vendas anuais de etanol hidratado portrajetdria
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30
e 253
20
239 235
- 214 N 233
20,1 29 4
205 207
18 194
15,8
14,5
14
10 (epe)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 oo

_ Trajetéria _ Trajetéria
Cronos Prometeu

Figura 5 - Vendas de gasolina C e etanol hidratado
Fonte: ANP (2020A), EPE (2020B) e MAPA (2020) (histérico), EPE (projecdes)

Como resultado das trajetdrias para gasolina C, obtém-se as estimativas para as vendas

de gasolina A e de etanol anidro entre 2020 e 2022, além das vendas totais de etanol (anidro e

hidratado), conforme exibido na Figura 6.
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Vendas anuais de gasolina A por trajetéria Vendas anuais de etanol (anidro + hidratado) por trajetéria
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Figura 6 - Vendas de gasolina A e etanol total (anidro e hidratado)
Fonte: ANP (2020A), EPE (2020B) e MAPA (2020) (histérico), EPE (projecdes)

2.3. Querosene de Aviacao (QAV)

O QAV é um dos combustiveis mais afetados pela pandemia de Covid-19, em funcao das
restricdes de movimentacdao de pessoas e a consequente reducao expressiva da quantidade de
VOOs nacionais e internacionais. Os resultados obtidos para as trajetdrias de demanda indicam
que as vendas de QAV em 2020 podem retrair de 34% a 60%, enquanto, em 2022, as estimativas
variam de -21% a 3%, em relacdo a 2019. A Figura 7 exibe as estimativas de comercializacdo de

QAV no Brasil até 2022.
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Vendas anuais de QAV por trajetoria Vendas mensais de QAV por trajetoria
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Figura 7 - Vendas de QAV
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecdes)

A recuperacdo da demanda de QAV aos patamares de 2019 é observada na trajetédria
Atlas, em bases anuais, em 2022 e na trajetéria Cronos, em dezembro de 2022. Por sua vez, na
trajetdria Prometeu, destaca-se que o consumo de QAV é significativamente inferior aos volumes
de 2019 ao longo de todo intervalo considerado, cuja demanda em 2022 correspondera a cerca

de 80% do observado em 2019.

2.4. Gas Liquefeito de Petroleo (GLP)

Em relacdo ao GLP, observou-se um aumento do seu consumo doméstico nas primeiras
semanas de adoc¢ao do distanciamento social, diferentemente dos demais combustiveis, uma vez
gue essas medidas tém mantido as pessoas em casa e ampliado o seu uso por meio da coc¢do de
alimentos. Ademais, o temor provocado pela pandemia nos primeiros dias levou parte da
populacdo a antecipar as suas compras e a estocar botijoes de GLP, aumentando ainda mais as

vendas do produto.

As estimativas obtidas nas trajetérias de demanda indicam que as vendas de GLP devem
crescer de 2% a 3% em 2020. Ou seja, o aumento da comercializacdo é observado em todas as

trés trajetdrias. A Figura 8 exibe as estimativas para as vendas de GLP no Brasil até 2022.
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Figura 8 - Vendas de GLP
Fonte: ANP (2020A) (histdrico), EPE (projecoes)

A evolugdao do consumo doméstico de GLP em 2021 e 2022 varia de acordo com as
trajetdrias. Na estimativa intermediaria (Cronos), estima-se uma estagnacdo das vendas ao longo
de 2021 e 2022, em patamar similar ao registrado nos ultimos anos. A trajetdria inferior, por sua
vez, prevé um deslocamento da demanda de GLP para outros combustiveis substitutos, o que

reduziria em 2% em 2022 em relagdo aos volumes comercializados em 2019.
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3. Impactos na oferta de derivados

Os impactos da pandemia de Covid-19 sobre a demanda nacional de derivados de
petréleo sdo amplamente percebidos ao longo de toda a cadeia downstream. A redugao do
consumo é inicialmente observada na revenda, sendo transmitida ao longo da cadeia, afetando

distribuidoras, transportadoras, importadores e refinarias.

Pelo lado da distribuicdo e revenda, a diminuicdo expressiva dos volumes comercializados
de combustiveis implica na perda de receitas, elevagdo momentanea dos estoques nestes elos
da cadeia, e a necessidade de adaptacdo da atividade para minimizacao dos custos operacionais.
Neste sentido, citam-se as ocorréncias de quebra de contrato por motivo de “for¢ca maior”
observadas no segmento de 6leo e gas durante a pandemia (EPE,2020a). Além disso, ha
renegociacdoes em curso entre agentes de distribuicdo e revenda sobre prazos de pagamento,
condi¢Oes de cobrangas como royalties e taxas de marketing, prazo de cumprimento dos volumes
de combustiveis contratados, e prazo final dos contratos de fornecimento (BrasilPostos, 2020;

Ultrapar, 2020).

No que tange ao segmento de refino, a redu¢ao da demanda nacional de derivados de
petrdleo, também reflete, em um primeiro momento, em elevagao substancial dos estoques. A
retracdo nos volumes comercializados também pode gerar alteracdes dos fluxos logisticos de
petréleo e derivados. Além disso, a depender da dura¢dao das medidas de distanciamento e
isolamento social, e das condicdes do mercado nacional e internacional de combustiveis, as
refinarias nacionais podem ser impelidas a realizar mudangas relevantes nas suas estratégias de

negdcio, tais como:

e Alteracdo da cesta de petrdleos para processamento nas refinarias, em funcdo da
indisponibilidade de 6éleos cujas unidades de producdo tiveram as operagdes
interrompidas;

e Reducdo dos fatores de utilizacdo ou paralisacao das refinarias;

e Paralisacdo de unidades de processo nas refinarias;

e Antecipacdo de paradas programadas para manutencdo de unidades;

e Postergacdo na retomada de unidades em manutencdo programada;
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e Alteragdo do perfil de produgdo da refinaria, em particular, visando a maximizag¢ao
do rendimento de dleo diesel em detrimento de gasolina e QAV, uma vez que estes
sao os combustiveis cujas vendas estdao sendo mais afetadas;

e Potencial perda de eficiéncia operacional pela reducdo dos fatores de utilizacdo e
pelos altos niveis de estoque;

e ReadequacdOes operacionais, fabris e logisticas, com vistas a mitigacdo dos impactos
da pandemia no quadro de pessoal;

e Postergacdo de investimentos.

Em relacdo ao ultimo item, por exemplo, a Petrobras anunciou em margo, a postergacao
do recebimento de ofertas vinculantes no processo de venda de oito de suas unidades de refino
e respectivos ativos logisticos, sob a justificativa de assegurar a efetiva realizacdo da due diligence

por parte dos potenciais compradores (Petrobras, 2020a).

De acordo com MME (2020a), o fator de utilizacdo das refinarias da Petrobras recuou de
um patamar superior a 75% na primeira quinzena de margo para abaixo de 55% no inicio de abril,
tendo avangado ao longo de maio para mais de 70%. Esse movimento mais recente de aumento
do fator de utilizagdo ocorreu em funcdo de melhores expectativas para a demanda de
combustiveis, incluindo a possibilidade de exportacdo de alguns derivados (Petrobras, 2020b).
Como a Petrobras é responsavel pela operagao de 98% da capacidade do refino doméstico, tais

informagdes sdo representativas para o contexto nacional.

Adicionalmente, MME (2020a) relata que a Petrobras paralisou diversas unidades de
processo em nove de suas refinarias ao longo de abril. As interrupgdes incluem unidades de
destilacdo atmosférica e a vacuo, de cragueamento catalitico (FCC), de hidrotratamento de diesel
e de QAV, de geracdo de hidrogénio (UGH), entre outras. Em um primeiro momento, a maioria
dessas paralisacdes deve ser mantida até o final de junho de 2020. E importante ressaltar, porém,

gue nenhuma refinaria nacional foi integralmente paralisada até o momento.
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A partir das trajetérias de demanda de combustiveis e do relato de interrupgao de
unidades de processo, estimam-se os impactos da pandemia de Covid-19 no refino nacional, em
termos de processamento de petrdleo, fator de utilizagdo e producdo de gasolina, éleo diesel,
guerosene de aviacdo e GLP. Ademais, a analise considera a trajetdria de precos de petréleo e
derivados a ser apresentada no Capitulo 5. Para a elaboragdo desta analise, fez-se uso do Modelo

de Planejamento do Abastecimento de Derivados de Petréleo da EPE (Plandepe).

3.1. Processamento de petroleo e fator de utilizacao do refino

Considerando as distintas trajetdrias de demanda de combustiveis, os resultados obtidos
para o refino nacional indicam que o processamento de petréleo em 2020 poderd variarde 1,6 a
1,7 milhdo b/d. Para 2021 e 2022, as estimativas variam de 1,7 a 1,8 milhdo b/d, em patamar

similar ao observado nos ultimos anos. A Figura 9 apresenta as proje¢des para o processamento

de petrdleo no refino nacional.

Processamento anual de petréleo no refino nacional Processamento mensal de petréleo no refino nacional
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Figura 9 - Processamento de petrdleo no refino nacional
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecoes)

Observa-se que, a partir do inicio de 2021, o perfil das trés trajetérias é similar, entre 1,7 e
1,9 milhdo b/d de processamento de petréleo. Como serd explicado posteriormente, o Brasil se

mantera importador liquido de 6leo diesel mesmo na trajetdria inferior (Prometeu). Como se
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trata do derivado de petréleo de maior valor agregado e de maior volume de vendas, as refinarias

nacionais deverao retornar ao patamar histérico médio de operacao dos ultimos anos a partir de
2021.

Em termos de fator de utilizacdo do parque nacional de refino, as estimativas para 2020
variam de 68% a 72%, retornando ao patamar entre 70% e 80% ao longo de 2021 e 2022. A Figura

10 exibe as estimativas para o fator de utilizacdo das refinarias nacionais.

Fator de utilizagdo anual do refino nacional

Fator de utilizacdo mensal do refino nacional
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Figura 10 - Fator de utilizagao nas refinarias nacionais
Fonte: EPE

3.2. Oferta dos principais derivados de petrdleo

A paralisa¢cdo de algumas unidades de processo e a redugdo do fator de utilizagdo das

refinarias nacionais, especialmente no periodo de adoc¢do de medidas de distanciamento social,

afetam de formas diferentes a producao de derivados de petrdleo.
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3.2.1. Oleo diesel A

No caso do dleo diesel A, a queda da produgdo em 2020 é proporcionalmente menos
severa que a redugao do processamento de petréleo. Como as trajetérias de demanda indicam
gue a comercializacdo desse combustivel no mercado doméstico sera menos afetada pela
pandemia de Covid-19 do que as vendas de gasolina e de QAV, as refinarias nacionais deverao

modificar o seu perfil de produgao visando a maximizagao de dleo diesel.

As estimativas para a produc¢do nacional de dleo diesel A oscilam de 37,9 a 39,8 bilhdes
de litros em 2020, a depender das trajetdrias de demanda, o que representa uma reducdo de 3%
a 7%. Por sua vez, em 2022, a produgdo doméstica de dleo diesel A podera variar de -2% a 5%

em relacdo a 2019, respectivamente, conforme exibido na Figura 11.

Produgaoc nacional anual de dleo diesel A Producgao nacional mensal de dleo diesel A
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Figura 11 - Producdo nacional de éleo diesel A
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecoes)

O Brasil deverd se manter deficitario de dleo diesel entre 2020 e 2022, conforme
apresentado na Figura 12, mesmo na trajetdria inferior (Prometeu) e considerando os aumentos

previstos do teor obrigatdrio de biodiesel.
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Importagao liquida anual de dleo diesel
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Figura 12 - Importacdo liquida de dleo diesel A
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecdes)

3.2.2. Gasolina A

A paralisacao de unidades de destilacdao atmosférica e de FCC afetam sobremaneira a
producao nacional de gasolina A. As estimativas para 2020 variam de 21,5 a 23,0 bilhdes de litros,
0 que representa uma reducdo de 9% a 15% em relacdo ao patamar de 2019. Em linha com o
explicado anteriormente, a producdo de gasolina sera mais intensamente impactada em
comparacdo ao 6leo diesel. Em 2021 e 2022, as estimativas para a producdo de gasolina oscilam
de 23,4 a 25,2 bilhdes de litros e de 24,9 a 26,5 bilhdes de litros, respectivamente, conforme
exibido na Figura 13. Esses valores também incluem a producdo doméstica de gasolina em

centrais petroquimicas e por formuladores de combustiveis.
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Figura 13 - Producdo nacional de gasolina A
Fonte: ANP (2020A) (historico), EPE (projegoes)

Em funcdo das estimativas de retracdo da demanda nacional de gasolina A, a Figura 14

ilustra que o Brasil podera se tornar exportador liquido deste combustivel no curto prazo. Em

particular na trajetéria Prometeu, o volume exportado em 2022 equivale a 6% da producdo

domeéstica de gasolina A.

Importagae liquidaanual de gasoclina
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Figura 14 - Importacgao liquida de gasolina A
Fonte: ANP (2020A) (historico), EPE (projegdes)
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3.2.3. QAV

O QAV é o derivado de petréleo cuja producdo doméstica é a mais fortemente afetada
pela pandemia de Covid-19. Espera-se que as refinarias direcionem os cortes de querosene da

destilacdo atmosférica para maximizar a producdo de éleo diesel, como explicado anteriormente.

As estimativas da produgao nacional de QAV para 2020 variam de 3,5 a 4,4 bilhdes de
litros, uma reducao expressiva de 28% a 42% em comparacado ao volume produzido em 2019. Em
2021, as estimativas da produgao situam-se entre 4,8 e 5,9 bilhdes de litros, enquanto que, em
2022, esta retorna a média registrada nos ultimos anos, oscilando entre 5,7 a 6,4 bilhdes de litros.

A Figura 15 apresenta as estimativas da produc¢ao nacional de QAV.

Producao nacional anual de QAV Producdo nacional mensal de QAV
2016 - 2022 (bilhdes de litros) 2020 - 2022 (bilhdes de litros)
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Figura 15 - Producdo nacional de QAV
Fonte: ANP (2020A) (historico), EPE (projecdes)

Nesse contexto, projeta-se uma diminuicdo dos volumes importados de QAV no curto
prazo, em comparacdo aos realizados nos ultimos anos. Contudo, as trajetdrias indicam situacoes
distintas para o balanco de oferta e demanda deste combustivel no Pais até 2022, conforme
exibido na Figura 16. Na trajetdria Prometeu, o Brasil podera se tornar exportador liquido de
QAV, enquanto na trajetdria Cronos permanecera com a balanca comercial deste derivado em

equilibrio, e, por fim, na trajetdria Atlas, manterd condi¢do de importador liquido.
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Importagao liquida anual de QAV
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Figura 16 - Importacdo liquida de QAV
Fonte: ANP (2020A) (histérico), EPE (projecdes)

3.2.4. GLP

Em relacdo ao GLP, projeta-se uma leve reducdo da sua produgdo em 2020, em fungdo da
diminuicdo do processamento de petréleo e da paralisacao de algumas unidades de FCC nas
refinarias nacionais. As estimativas para a producdo nacional de GLP situam-se entre 9,8 e

10,0 milhdes m3 em 2020, o que representa uma redugdo de 2% a 4% em relagdo a 2019.

Em 2021 e 2022, a producdo doméstica de GLP pode variar de 9,8 a 10,1 milhées m3 e de
10,1 a 10,5 milhdes m3, retornando aos patamares médios registrados nos ultimos anos,
conforme Figura 17. E importante ressaltar que, além dos volumes oriundos das refinarias de
petrdleo, os valores de producdo de GLP incluem também os montantes produzidos nas unidades

de processamento de gas natural (UPGN) e nas centrais petroquimicas.
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Producéo nacional anual de GLP
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Figura 17 - Producdo nacional de GLP
Fonte: ANP (2020A) (historico), EPE (projegdes)

Apesar das distintas trajetérias de demanda, as estimativas para importacao liquida de
GLP sdo similares, mostrando que o pais devera se manter deficitario deste produto. Projeta-se
que os volumes importados de GLP oscilardo de 3,4 a 4,0 milhdes m3 em 2020, de 3,2 a

3,4 milhdes m3 em 2021, e de 2,9 a 3,3 milhdes m® em 2022, conforme exibido na Figura 18.

Importagao liquida anual de GLP
20186 - 2022 (milhdes m)
50

45 4.1 i

4,0 36 3.7

35 34 33
3.0 33 <3;4§M\ 3.1
25 2,9
2,0

1,5

1,0

05

0,0

44

(epe)

[T —

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Trajetoria — Trajetoria
Cronos Prometeu

Figura 18 - Importacao liquida de GLP
Fonte: ANP (2020A) (historico), EPE (projegoes)
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4. Impactos na oferta de biocombustiveis

O setor de biocombustiveis também esta sendo diretamente impactado pela pandemia
de Covid-19, em particular, com os efeitos relacionados ao consumo doméstico de etanol e

biodiesel no setor de transporte.

Na matriz veicular brasileira, a participagao dos biocombustiveis liquidos foi de 26% em
2019 (EPE, 2020b), valor bastante expressivo, para o qual contribuiram diversas politicas publicas
de fomento, que integraram agdes de governo, de agentes do setor e da sociedade civil.
Destacam-se os mandatos de adicdo de biocombustiveis aos derivados de petréleo, os
mecanismos de diferenciacdo tributaria entre renovaveis e fdsseis, além de linhas de
financiamento, que constituem os instrumentos regulatérios e econémicos que estruturam as
politicas publicas. Dentre as importantes politicas publicas de incentivo aos biocombustiveis, que
foram desenvolvidas ao longo dos anos, ressaltam-se ainda o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), na década de 1970, a insercdo da tecnologia flex fuel em 2003, e o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) em 2005 (EPE, 2016).

Por mandato, desde 2015, toda a gasolina automotiva atualmente comercializada nos
postos revendedores contém 27% de etanol anidro (MAPA, 2015), assim como todo o dleo
diesel B possui 12% de biodiesel (BRASIL, 2016). Além disso, consideravel parcela da demanda
energética de ciclo Otto é abastecida por etanol hidratado, equivalendo a 30% em 2019

(EPE, 2020b).

Atualmente, a estruturacdo da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
(BRASIL, 2017) revela grandes oportunidades para o Brasil. EPE (2019a) salienta como seus
propdsitos mais relevantes: fomentar a expansdo apropriada da producdo e do uso de todos os
biocombustiveis na matriz energética brasileira, com acento na regularidade do abastecimento,
e colaborar com previsibilidade para a sua participacdo competitiva no mercado nacional de

combustiveis.

Assim, a partir das trajetérias de demanda indicadas no Capitulo 2, as proximas secoes

analisam os potenciais impactos na oferta dos principais biocombustiveis produzidos no Brasil.
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4.1. Setor de Etanol

O setor sucroenergético possui trés principais produtos: etanol, agucar e energia elétrica.
A cultura da cana-de-agucar tem relagao direta com as condi¢Oes edafoclimaticas e com fatores
relacionados a produtividade e rendimento, como a renovacao dos canaviais e uso de variedades
adequadas. Devido a flexibilidade na produgao de agucar e etanol, o setor se ajusta as flutuagdes
de mercado, objetivando maximizar suas receitas e minimizar as perdas. Além disso, a cogeracao

a partir do bagaco de cana também constitui mais um ativo das unidades produtivas.

Para o ano de 2020, as expectativas iniciais eram otimistas, entretanto a pandemia de
Covid-19 vem afetando o setor de diferentes formas. Segundo o 12 Levantamento da Safra
2020/21, estima-se uma reduc¢do de 2% na moagem de cana, quando comparado ao periodo
anterior (CONAB, 2020). O setor tem encontrado dificuldades decorrentes das medidas de
distanciamento social, como a reducdo e realocagao de pessoal, e vem adotando novas praticas
para minimizar os impactos da crise sanitdria. Em virtude dos efeitos econémicos, é possivel que
haja interrupgGes no plantio e colheita, no processamento, além de indisponibilidades em sua
cadeia de suprimento e servicos. Cabe destacar que a cana-de-aculcar é um ativo biolégico que
necessita ser colhido no periodo adequado, caso contrdrio, hda degradacdo do material,

ocasionando perdas econdmicas.

No inicio de 2020, o mercado internacional de agucar vinha apresentando uma
recuperac¢do da sua precificagdo. As expectativas para a safra 2020/21, eram de aumento da
producao do acglcar nacional considerando a provavel reduc¢dao na participacdao mundial de
importantes players, como a Tailandia. Contudo, a queda dos precos do petrdleo e a
disseminacdo mundial da Covid-19 restringiu a movimentacdo das pessoas e acarretou em
impactos nos fluxos comerciais desta commodity, proporcionando uma baixa no preco
internacional do acgucar (bruto) de 30% em abril de 2020, quando atingiu 10 cents/libra-peso (o
valor em janeiro era de 14,18 cents/libra-peso). A cotagdo do acucar refinado foi de
14,8 cents/libra-peso em abril, reducdo de 16% em comparacdo com o valor de janeiro

(17,62 cents/libra-peso) (USDA, 2020).

E importante adicionar que a desvalorizacdo do real frente ao délar americano favorece

a exportacdo do acgucar brasileiro, mais um fator que impacta no direcionamento do Ac¢ucar Total
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Recuperdvel (ATR), apesar de também aumentar as dividas atreladas ao ddlar de algumas

unidades produtoras.

Registra-se que, devido a heterogeneidade do setor, alguns grupos produtores bem
estruturados financeiramente e com mais capacidade de armazenagem podem carregar seus
estoques até a segunda metade da safra, quando se espera uma melhora na demanda e nos
precos de realizagdo. Contudo, hd uma parcela de produtores que ndo possui essas
disponibilidades e necessita comercializar seu produto com celeridade para a manuteng¢ao de
suas atividades. Além disso, algumas distribuidoras também alegaram motivos de forca maior e
acionaram clausulas em contratos de etanol anidro para reduzir suas obrigacées de retirada de

produto das usinas.

Considerada o terceiro ativo deste segmento, a bioeletricidade do setor sucroenergético
garantiu a entrada de receita nos grupos que exportam energia elétrica para o Sistema
Interligado Nacional (SIN), através dos contratos previamente estabelecidos. Desta forma, essas
unidades reduziram sua vulnerabilidade financeira neste periodo de crise. Em virtude de diversos
fatores, incluindo a grande escassez hidrica enfrentada atualmente, sua gerac¢do foi um pouco

acima da média histérica, o que foi ainda mais positivo para essas unidades.

A produgao de etanol a partir de milho vem apresentando um expressivo crescimento nos
ultimos anos. Seu uso permite aproveitar ocasides de baixa do preco do grao, visto que os custos
logisticos do escoamento da regidao Centro-Oeste impactam a competitividade do produto no
mercado internacional. Em adicdo, sdo gerados como coprodutos o 6leo de milho, destinado ao
consumo humano, e o DDGS (distiller's dried grains with solubles), para nutricdo animal, o que
adiciona mais dois ativos no pool de receitas das usinas (IMEA, 2017; MILANEZ et al., 2014).
Considerando a queda na demanda interna de etanol devido a pandemia, o etanol de milho
também foi impactado. Contudo, diferentemente da cana, o grao pode ser estocado e o etanol
proveniente deste insumo pode ser comercializado em momento mais oportuno

economicamente.

Apesar do aumento na demanda de alcool em gel com a pandemia, o preco do etanol
hidratado para outros fins teve uma reducdo nos meses de abril e maio, quando comparado a

janeiro, de 30% (CEPEA, 2020).
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O fluxo do comércio mundial de etanol devera ser afetado pela desaceleragao econémica
e por barreiras sanitarias. Entre janeiro e abril de 2020, registrou-se um aumento de 38% da
importacdo liquida do etanol brasileiro, quando comparado ao mesmo periodo de 2019

(MDIC, 2020).

No mercado estadunidense, com o objetivo de amenizar as perdas econdmicas dos
refinadores americanos, os agentes deste setor solicitaram a flexibilizacdo da politica de mistura
obrigatdria de etanol na gasolina. Por sua vez, a industria do milho pressionou para que os
requisitos de mistura, exigidos pelo Renewable Fuel Standard (RFS), fossem expandidos, devido
a queda repentina de demanda por essa cultura para producdo de etanol. Neste contexto, ha
uma expectativa de excedente deste produto no mercado dos EUA, o que poderd impulsionar a
entrada do biocombustivel americano no Brasil, apesar da desvalorizacdo do real frente ao ddlar
americano. Embora o etanol de cana brasileiro seja considerado combustivel avancado para
atendimento das metas do RFS e do California Air Resource Board (CARB), a redugao do consumo

no mercado de combustiveis dos EUA pode ameacar as importacdes do Brasil.

O RenovaBio também serd impactado com os desdobramentos da pandemia de Covid-19.
Com a queda da demanda de combustiveis, havera uma menor disponibilidade potencial de
biocombustiveis no mercado e, consequentemente, menos Créditos de Descarbonizacao (CBIO).
Adicionalmente, um patamar baixo dos precos internacionais do petréleo proporciona uma
reducdo dos precos da gasolina C, o que afeta a competitividade do etanol hidratado. Dessa
forma, a expectativa de reducdo dos precos da gasolina C ao consumidor e queda da oferta de
etanol hidratado, o CBIO podera apresentar um importante complemento de remuneracgao para
o produtor. Ressalta-se que o Ministério de Minas e Energia ja indicou que haverd alteracées nas

metas para a aquisi¢cao dos CBIO (MME, 2020b).

Em relacdo a oferta de etanol, as expectativas eram otimistas, mas a pandemia pode gerar
efeitos que impactem diretamente o decorrer da safra. Dessa forma, considera-se que, entre os
anos de 2020 e 2022, ndo havera entrada de novas unidades de cana. Para o milho, foi divulgada
a implantacdo de dez novos projetos. Assim, os volumes anuais de oferta de etanol, de acordo
com as trajetdrias descritas no Capitulo 2, sdo apresentados a seguir. Ressalta-se que os valores
adotados para importacao, exportacdo e etanol ndo-carburante sdo os mesmos para todos os

cenarios.
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Oferta anual de etanol (anidro + hidratado) portrajetéria
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Figura 19 - Oferta de etanol
Fonte: CONAB (2020) e MAPA (2020) (histérico), EPE (projecdes)

4.2. Setor de Biodiesel

Os impactos da pandemia da Covid-19 também foram percebidos pela industria de
biodiesel, contudo em menor intensidade quando comparado a do etanol. No que se refere a
oferta deste biocombustivel, destaca-se que houve solicitacdao das distribuidoras para nao
retirada dos volumes contratados no Leildo n2 713, alegando motivo de forca maior e solicitando
isencdo das penalidades contratuais (BIODIESELBR, 2020). Registra-se que a ANP postergou em
11 dias a realiza¢do do Leildo n2 72 (L72). Seu objetivo era melhor avaliar as reais necessidades
devido a reducdo na demanda e elevado grau de incerteza no mercado de combustiveis. Neste
intervalo, decidiu-se alterar as regras do certame, permitindo ao setor de distribuicdo a retirada
de apenas 80% do valor adquirido sem a aplicacdo de multas, face ao percentual usual de 95%.
Quando realizado, em 17 de abril, o L72 registrou queda de 9,2% no volume comercializado e de

9,6% nos precos, comparativamente ao leildo anterior (ANP, 2020b).

Destaca-se que os volumes de biodiesel produzidos em abril de 2020 foram 5,8% abaixo
do registrado no mesmo més do ano anterior, apesar do aumento do percentual de mistura
obrigatdria para 12%, a partir de marco de 2020 (ANP, 2020a). O grafico a seguir ilustra a

producado de biodiesel realizada até abril de 2020.

3 Homologado em fevereiro de 2020, o referido leildo referia-se ao atendimento do consumo dos meses de margo e abril.
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Producgio mensal de biodiesel
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Figura 19 - Producdao mensal de biodiesel
Fonte: ANP (2020a)

Os principais insumos utilizados na producdo do biodiesel sdo, historicamente, 6leo de
soja e sebo bovino. A presenca destas matérias-primas permanece majoritaria, sendo observada
apenas uma pequena alteracdo de participacao entre elas.

Adicionalmente, segundo a ANP, até a publicacdo deste documento, ndo foi registrada

gueda na capacidade de producado autorizada.
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5. Impactos na arrecadacao federal e estadual

Para analisar os impactos da pandemia de Covid-19 na arrecadacdo federal e estadual
entre 2020 e 2022, consideram-se as trajetdrias de demanda de combustiveis apresentadas no
Capitulo 2, em conjunto com as perspectivas para os precos dos combustiveis ao consumidor.
Nesse contexto, a se¢do 5.1 projeta o preco internacional do petrdleo e seus principais derivados,
cuja dindmica atual estd sendo influenciada tanto por condicionantes de oferta quanto de

demanda, como discutido no Capitulo 1.

5.1. Projecao dos precos do petroleo e derivados

Aindustria mundial do petréleo estd enfrentando dois choques concomitantes, sendo um
de oferta e outro de demanda. Essa inédita combinacdo de efeitos estd impactando o
comportamento dos precos do petréleo no mercado internacional, porém, devera se dissipar
gradativamente. Em reacdo ao choque da demanda de curto prazo, os principais paises
produtores de petréleo definiram cortes de produgdo. Assim, com a retomada da demanda
global ao longo dos préximos meses, projeta-se uma recuperacao do preco do petrdleo, com
consequentes reflexos nos precos de realizacdo dos derivados?, elevando os valores praticados

por produtores e importadores no Brasil, conforme indicado na Figura 20.

Precos internacionais do petroleo e seus principais derivados
2016 - 2022 (US$dez2019/b)

Diesel S10 (Ultra-Low Sulfur Diesel U.S. Gulf Coast Spot Price FOB)
QAV (JetFuel U.S. Gulf Coast Spot Price FOB)
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Figura 20 - Pregos do petrdleo Brent e derivados (mercado internacional)
Fonte: EIA (2020) (histdrico), EPE (projecdes)

4 Para mais informagdes sobre a composi¢do dos pregos de realizagdo, ver EPE (2019b).
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Além do preco de realizacdo, estimou-se o preco final dos combustiveis, agregando
valores como margens de comercializagao (distribuicdo e revenda) e tributos federais e

estaduais, chegando aos valores indicados na Figura 21.

Pregos médios de combustiveis ao consumidor no Brasil
2016 - 2022
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Figura 21 - Precos médios de combustiveis ao consumidor no Brasil
Fonte: ANP (2020c) (histdrico), EPE (projegoes)

A projecao do preco do etanol hidratado ao consumidor segue a média histérica mensal
da relacdo de precos de gasolina C e o referido biocombustivel. A partir das projecoes de precos
e das trajetdérias de demanda descritas no Capitulo 2 realiza-se uma andlise dos impactos na
arrecadacao de tributos de responsabilidade federal e estadual. Vale destacar que as esferas que
detém responsabilidades repassam parte dos valores para esferas subnacionais e, portanto, o

impacto refletird em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

5.2. Impactos na arrecadacao sobre a comercializacao de
combustiveis
Os impactos sobre a arrecadacao de tributos de responsabilidade federal que incidem na
comercializacdo de combustiveis refletem especificamente Cide (Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico) e PIS/Cofins (Programas de Integra¢do Social e de Formac¢do do Patriménio

do Servidor Publico — PIS/Pasep e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
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Cofins). Cabe destacar que, uma vez que esses tributos sdo apurados anualmente com base em
aliquota ad rem (ou em unidade monetdria por volume ou massa), os valores observados na

perda de arrecadagao nao se diferenciam em fun¢ao do preco.

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigcos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdao (ICMS) representa a
maior parte da arrecadacao tributaria sobre a comercializagdo dos combustiveis, e € um imposto

de competéncia das Unidades Federativas (UFs), conforme disposto na Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: [...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servios de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no

exterior; [...] (grifos nossos) (BRASIL, 1988)

Uma vez que esses tributos sdao apurados anualmente com base em aliquota ad valorem
(ou em percentual sobre o preco), os valores observados na perda de arrecadacdo distinguir-se-

iam em cenarios de precos distintos, o que ndo é objeto desta Nota Técnica.

As variacGes na demanda e nos precos do 6leo diesel B contribuem para perdas
arrecadatodrias que potencialmente chegardo a RS 6 bilhdes em 2020 e acumulardo até

RS 10 bilhdes no periodo analisado, conforme indicado na Figura 22.
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Variagées na arrecadagao tributaria sobre dleo diesel B em relagao a 2019
(RS bilhdes)
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o [ ] _—
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-47
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Figura 22 - VariacOes na arrecadacao tributaria sobre dleo diesel B
Fonte: EPE

Para a gasolina C, estima-se que o impacto quantitativo sobre a queda na arrecadacgao

poderd ser ainda maior, com montantes de perdas tributarias acumuladas que vao de

RS 14 bilhdes a RS 39 bilhdes no periodo analisado, como apresentado na Figura 23.

Variagtes na arrecadagio tributaria sobre gasolina C em relagdoca 2019
(RS bilhdes)

m Tributos Tributos Tributos Federais
Federais Estaduais + Estaduais
-
-3,0 =21
44
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-9.0 -8.0
-12,0 10,3 16
— 132
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Atlas Cronos Prometeu

Figura 23 - Variag¢Ges na arrecadacao tributdria sobre gasolina C
Fonte: EPE
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Cumpre observar que a perda arrecadatdria oriunda da queda da comercializacdo da
gasolina C estd associada a dinamica entre preco e demanda, incluindo a substituicdo deste
combustivel pelo etanol hidratado, que possui menor carga tributaria associada as suas vendas.
Mesmo com uma recupera¢do da demanda deste biocombustivel em ritmo superior a da
gasolina C, a perda tributaria parcial do etanol podera alcancar RS 6 bilhées no acumulado de
2020 a 2022. Destaca-se que, na trajetdria Atlas, o montante arrecadado em 2021 retornara ao

patamar de 2019.

I Variagtes na arrecadagdo tributaria sobre etanol hidratado em relagdo 4 2019

(R$ bilndes)
Tributos Tributos Federais
.Federais = q.+Estaduai5
30
20 18
1.0
02
00 — ——
-1.0 07
20 15 14
-2.2 -2.2
-3,0
-3.0
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 .
Trajetoria o [Trajetéria _ o Irajetoria
Atlas Cronos Prometeu

Figura 24 - VariacGes na arrecadacdo tributaria sobre etanol hidratado
Fonte: EPE

Por sua vez, a relativa inflexibilidade da demanda e do pre¢o do GLP resultaram em
projecdes com as menores variagdes arrecadatdrias. Para os entes governamentais que
dependem destes recursos, somente a estimativa para a sua demanda é tendencialmente
crescente no curtissimo prazo, apresentando aumento de arrecadacdao marginal no periodo

analisado, conforme indicado na Figura 25.
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Variagées na arrecadagdo tributaria sobre GLP em relagao a 2019

(RS bilndes)
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Figura 25 - VariacGes na arrecadacdo tributaria sobre GLP
Fonte: EPE

A seguir, a se¢ao 5.3 agrega a perda de arrecadag¢ao com tributos de responsabilidade
federal e estadual incidentes sobre a comercializacdo dos combustiveis analisados: dleo diesel B,
gasolina C, etanol hidratado e GLP. Nao foram consideradas as perdas arrecadatodrias relativas ao
consumo de QAV, em funcdo da dindmica diferenciada deste mercado e dificuldades na obtencdo

de informacgdes.

5.3. Consolidacao da variacao arrecadatdria com combustiveis

Os resultados agregados para os combustiveis indicam que as perdas tributdrias entre
2020 e 2022, tanto na esfera federal quanto para os estados, somam grande vulto, conforme

indicado na Figura 26.
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Variagdes na arrecadagéo tributaria sobre combustiveis (6leo diesel B, gasolina C,
etanol hidratado e GLP) em relagdo a 2019 (RS hilhdes)

Tributos Tributos Tributos Federais
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Atlas Cronos Prometeu

Figura 26 - VariacOes na arrecadacao tributaria sobre combustiveis
Fonte: EPE

Observa-se que a perda de arrecadacdo federal para as trés trajetérias é expressiva,
podendo ultrapassar R$18 bilhdes no acumulado de 2020 a 2022 na trajetdria Prometeu. Por sua
vez, a perda de arrecadacdo estadual é expressiva, em muito superior a federal, podendo

alcancgar RS36 bilhdes no periodo analisado, na trajetéria Prometeu.

De forma agregada, as estimativas indicam considerdveis perdas arrecadatdrias de
tributos sobre a comercializacdo de combustiveis, potencialmente superando RS 54 bilhdes no
periodo. Destaca-se que a arrecadacdo somente ultrapassara o valor realizado de 2019 na

trajetdria superior (Atlas), e apenas em 2022.
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6. Consideracoes finais

Esta Nota Técnica apresenta uma analise dos impactos da pandemia de Covid-19 no
mercado brasileiro de combustiveis. Medidas de isolamento e distanciamento social, visando a
reducdo da circulacdo de pessoas, tém sido amplamente adotadas em grande parte do mundo
para minimizar os prejuizos da pandemia a humanidade. Embora variem em espectro, tais a¢coes
tém impactado severamente a mobilidade de pessoas, com consequéncias sobre consumo,
servicos e atividade industrial, reduzindo as expectativas para o crescimento econémico mundial
e trazendo impactos para a demanda global de combustiveis e biocombustiveis. Assim como vem

ocorrendo no resto do planeta, o mesmo tem sido observado no Brasil.

Com vistas a realizacdo da presente analise, tracaram-se trés trajetdrias para a demanda
brasileira de combustiveis entre 2020 e 2022, intituladas Atlas, Cronos e Prometeu, sendo

aplicadas a gasolina C, ao etanol hidratado, ao dleo diesel B, ao QAV e ao GLP.

A trajetdria Atlas considera um retorno da sociedade as atividades produtivas ao longo
de 2020, com os seus efeitos sendo mitigados em um periodo relativamente curto. Na trajetéria
Cronos, ha uma dindmica mais lenta na diminuicdo dos casos de Covid-19 no Brasil, com aumento
progressivo da circulacdao de pessoas, regresso as atividades laborais, retorno do comércio
mundial e mudancas parciais de comportamento na sociedade brasileira. Por fim, na trajetodria
Prometeu, os desdobramentos da pandemia sdo ainda mais impactantes, havendo a necessidade
de afastamento social mais longo, com a retomada das atividades ocorrendo de forma lenta e

gradativa, tendo o fator comportamental significativa influéncia sobre o consumo.

Assim, as diferentes trajetdrias apresentam impactos distintos na demanda brasileira de
combustiveis, considerando as especificidades de cada produto. No caso do GLP, medidas de
isolamento nas residéncias tém ampliado o seu consumo na coc¢ao de alimentos. Por outro lado,
as restricGes de mobilidade tém afetado sobremaneira a demanda do ciclo Otto (gasolina C e
etanol hidratado), com queda estimada de 8% a 17% em 2020. Ressalta-se que o etanol hidratado
deve apresentar uma recuperacao superior a gasolina C até 2022, cujos volumes ndo alcancarao
os patamares de 2019 em nenhuma das trajetdrias. Em relacdo ao QAV, devido a reducgdo
expressiva da quantidade de voos nacionais e internacionais, projeta-se uma retracdo de 34% a

60% no seu consumo em 2020. O retorno dos volumes de QAV aos patamares de 2019 é
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observado nas trajetdrias Atlas e Cronos ao longo de 2022. No que tange ao d6leo diesel B, por
ser amplamente utilizado no transporte rodoviario de cargas, sera menos impactado. Estima-se
uma redugdo do seu consumo entre 2% a 8% em 2020, com gradativa recuperagao dos volumes

aos patamares de 2019 ao longo de 2021 e 2022, nas trajetdrias Atlas e Cronos.

Considerando distintas projecdes de demanda de combustiveis, observam-se mudangas
relevantes na oferta nacional de derivados. Dessa forma, o fator de utiliza¢cdo do parque de refino
deve variar de 68% a 72% em 2020, retornando ao patamar dos ultimos anos, entre 70% e 80%,
ao longo de 2021 e 2022. Em tese, como a comercializacdo do diesel serd menos afetada pela
pandemia de Covid-19 do que as vendas de gasolina e QAV, as refinarias deverdao modificar o seu
perfil de producdo, visando maximizar dleo diesel. Apesar disso, o pais se mantera deficitdrio
deste combustivel ao longo do periodo de andlise. Ademais, com a paralisacdo de unidades de
destilagao atmosférica e de FCC, havera redugao da produgdo nacional de gasolina A (-7% a -14%)
e de GLP (-2% a -5%) em 2020, em relacdo ao ano anterior. O Brasil podera se tornar exportador
liquido de gasolina no curto prazo. Na trajetéria Prometeu, o volume exportado equivalerd a 6%
da producdo doméstica em 2022. No caso do GLP, apesar das distintas trajetérias de demanda,
as estimativas indicam que o pais devera se manter importador deste produto. Por fim, estima-
se uma reducdo expressiva de 27% a 42% na producdo nacional de QAV em 2020 em relacado a

2019, destacando-se que na trajetéria Prometeu o Brasil tornar-se-a exportador liquido em 2022.

Quanto aos biocombustiveis, a oferta de etanol também sofre os reflexos da pandemia
com expectativa de reducdo na moagem de cana de 2%, quando comparado ao periodo anterior,
além de possiveis interrupg¢des na sua cadeia produtiva. Espera-se um ganho de participacdo do
acucar no mix de producdo, de forma a reduzir as perdas econ6micas do setor com a retracdo da
demanda do etanol no mercado interno. Destaca-se que, apesar da queda da cotacdo
internacional do acgucar, a desvalorizacdo do real frente a moeda americana também favorece a
exportacdo. Quanto a bioeletricidade do setor sucroenergético, a comercializacdo de energia
elétrica, através dos contratos previamente estabelecidos, garantiu a entrada de receita e

reduziu a vulnerabilidade financeira dos grupos exportadores neste periodo de crise.

No que se refere a producdo de etanol a partir do milho, dada a possibilidade de
estocagem do grao, o biocombustivel podera ser comercializado em momento mais oportuno

economicamente.
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Desta forma, em 2022, projeta-se que a oferta total de etanol variara entre 34,5 a 39,1

bilhdes de litros nas trajetdrias Prometeu e Atlas, respectivamente.

A pandemia de Covid-19 também impactou a Politica Nacional de Biocombustiveis —
RenovaBio. Os baixos precos do petréleo no mercado internacional proporcionam a redugao dos
precos da gasolina C, o que afeta a competitividade do etanol hidratado. Dessa forma, o MME ja

indicou que havera alteracdes nas metas para a aquisi¢cao dos créditos de descarbonizacao.

Apesar da queda da demanda de diesel B, destaca-se que o setor de biodiesel serd menos
impactado pela pandemia, visto que houve aumento do percentual de mistura obrigatdria para
12% em margo de 2020. Observa-se que foram necessdrias algumas adequagdes nos recentes

leilGes de aquisicdo em virtude da redu¢do do consumo do combustivel féssil.

No que tange a arrecadacdo de tributos com a comercializacdo de combustiveis, estima-
se que as perdas poderdo potencialmente alcancar RS 54 bilhdes de forma agregada ao longo de
todo o periodo analisado. Desse montante, os tributos de responsabilidade federal respondem
por até RS 18 bilhdes, enquanto os de responsabilidade estadual podem atingir RS 36 bilhdes.
Destaca-se que a recuperacdo arrecadatoria desses tributos sé ultrapassara o valor de 2019 na
trajetdria Atlas, e apenas em 2022. A maior perda projetada dentre os combustiveis é a da
gasolina C, que pode chegar a RS 39 bilh&es no acumulado entre 2020 e 2022. Cumpre ressaltar
gue nao foram consideradas as perdas arrecadatérias relativas ao consumo de QAV, em func¢ao

da dindmica diferenciada deste mercado e dificuldades na obtenc¢do de informacdes.

O presente estudo demostrou a importancia da realizacdo de andlises acerca da dindmica
de demanda, precos e tributagdo dos combustiveis. Nesse sentido, estudos complementares, tais
como o desenvolvimento de metodologia de cdlculo dos impactos arrecadatérios de tributos
sobre 0 QAV, a implementacdo da monofasia do ICMS e/ou introducdo da tributacéo flexivel para

combustiveis, sdo fundamentais para o desenvolvimento nacional.
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